Il controlio della Corte dei conti
sulle irregolarita e le frodi
comunitarie
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1.198.821.146 n. casi aperti 5.394 per un totale
darecuperare di 1.734.885.727
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Importo da recuperare Fonte: IMS-OLAF gennaio 2012
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n. segnalazioni importo da
Fondo
aperte recuperare

FESR 196.432.037

FSE 22.760.753

SFOP 4.553.316

123
45
4
FEAOG-G 22.366.260
Totale 263.877.179

Fonte: IMS-OLAF a gennaio 2012

FEAOG-O _ 17.764.813
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FESR

FSE

FEAOG-O

SFOP

FEAOG-G

n. casi
segnalati

n. casi

chiusi

dalla
Comm.ne

otale importo
irregolare

liquidato dei
casi aperti

otale importo
recuperatodei
casi aperti

otale importo
da recuperare
dei casi aperti

83

75

1.279.977

91.906

14

9.449.311

1.333.125

0

204.772

0

0

215.516

0

2.293.744

I
13.443.32C

234.930

1.659.961

11.783.359

Fonte: IMS-OLAF a gennaio 2012




1994-1999
2000-2006

importo da
recuperare

importo da
recuperare

importo da
recuperare

importo da
recuperare

1.188.071

3.684.876

0

215.516

0

4.431.310

204.772

0

1.188.071

8.116.186

204.772

Fonte: IMS-OLAF a gennalo 2012

contributo totale »
2007-20 pagamenti avanzamento

452.688.244

185.546.081

101.240.362

716.697.817

424.135.315

230.291.315

1.169.386.061

609.681.396

331.531.677

Fonte:Regione al 30-06-2011
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mancato espletamento delle attivita finanziate;
spese non afferenti il periodo di realizzazione;
realizzazione incompleta dell'azione;

ricorso all’emissione, da parte di terzi soggelitfatture per operazioni
Inesistenti al fine di rendicontare le spese fdtizente sostenute;

messa Iin opera di transazioni fittizie;
esibizione di fatture con partita IVA inesistente;

utilizzo di false perizie giurate e di ulteriortedtazioni aventi rilevanza
certificativa;

mancato aumento di capitale sociale;

simulazione dell'apporto di capitale proprio medeeasibizione di ricevute di
bonifici bancari non veritieri;

cambio di destinazione degli immobili oggetto deaglazione;
alienazione dei beni oggetto di agevolazione puleléa scadenza,




‘] continua (2/3)

Corte dei conti

mancato rispetto del vincolo di destinazione ssilfatture
acquistate con il contributo;

presentazione di fatture per attrezzature usate;
oresenza di lavori non regolari;

iIcenziamento del personale;

falso contratto di locazione finalizzato all’ottem@nto del
contributo per la costruzione dell’opificio;

simulazione della scrittura privata per I'acquisto
dell’opificio;

presentazione di false certificazioni, attestdasistenza di
requisiti essenziali, non posseduti;




‘] continua (3/3)

Corte dei conti

previsione di due benefici per il medesimo progett@ul uno sui
programmi nazionali e uno su quelli regionali;

cessione dell’azienda percettrice delle contribnizommunitarie dopo
la prima erogazione, con distrazione dei Fondi autau percepiti;

coesistenza fisica e gestionale di due aziendendéstie di

finanziamenti, eludendo il disposto normativo chevede invece
un’unica e sola possibilita di percezione dellasdgpologia di
finanziamento;

rendicontazione fittizia del numero di ore effettivente svolte durante
| corsi di formazione finanziati a carico dell’'Umie europea o la falsa
attestazione dello svolgimento dell’intero cordue oella realta non
viene posto in essere;

spese non afferenti al periodo di realizzaziorntest&dte con documenti
falsi.
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CRITICITA’

Fase di maggior rischidase istruttoria — esame preventivo delle domathde
partecipazione ai bandi e relativi requisiti - eefantecedente I'erogazione
dei contributi;

alto rischio nell'autocertificazione sui requisgssenziali degli interessati e
sul possesso di immobili o di diritti su di essi;

scarsa utilita della garanzia fidejussoria sia peemrza dei contratti che per la
limitata durata;

scarsa attivita nel recupero delle somme indebitéengercepite. Inerzia delle
Amministrazioni nell'effettuare azioni di autotudelo controlli fino alla
conclusione del contenzioso;

ritardi nelle segnalazioni delle irregolarita;

mancata circolarita delle informazioni sui benefici;

eccessiva esternalizzazione dei controlli;

carenza dei controlli effettivi;

convenzioni con organismi intermedi, in particolest#uti di credito.
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continua (2/3)

CRITICITA’ :

Istruttoria non sempre approfondita;
requisiti attestati solo con autocertificazione;

eterogeneita nella definizione dei compensi;
pagamenti di anticipazioni garantiti da fideiussion
mancata escussione delle fideiussioni;

ritardi nella segnalazione delle irregolarita;

non applicazione delle penali;

limitata azione di recupero.
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PROPOSTE OPERATIVE:

Sistema informativo delle graduatorie dei soggetimessi al
filnanziamento;

esclusione dei soggetti che hanno posto in essatiel®e irregolari,
creazione di una lista degli imprenditori inaffidafblack list);

maggiore responsabilita del concessionario;

miglioramento delle condizioni contrattuali delldejussioni per
migliorare la tutela dell’erario;

garanzie reali (es: ipoteca beni beneficiario);

revoca tempestiva dell’erogazione (art. 4 Reqg. (EBRATOM n.
2988 del 18.12.1995);

organizzazione di controlli effettivi;
esclusione delle autocertificazioni.
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mancato svolgimento dei corsi a distanza -falsa
dichiarazione dell’ente erogatore —mancata assoazia
parte del soggetto beneficiario;

sottoscrizione di autocertificazioni false:
falsificazione di timbri e sigle sui registri obdpitori;

rendicontazione di spese non presenti in contabsitl libro
giornale e/o degli inventari;

polizza fidejussioria mai emessa dall’Ente emittent
beneficiario irrintracciabile;
Infrazione delle norme degli appalti pubblici;

operatore privo dei requisiti richiesti e delle iaa
necessarie.
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Documenti giustificativi mancanti, incompleti o $gl

spese non inerenti all’'azione, o mai sostenutestesute per
Importi di gran lunga inferiori,

contabilizzazione delle attrezzature a noleggioim¢orti
superiori a quelli di acquisto;

corresponsione di diaria oraria in assenza diteféepresenza;
Irregolare tenuta dei registri di presenza;

Incompleta o non conforme realizzazione dell’azione
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Corte dei conti

(1/2)

Mancato rispetto degli obblighi assunti
Mancanza di requisiti per I'ammissibilita al beneficio

Documenti commerciali e giustificativi falsificatoiti ad
attestare requisiti non possedulti

Impresa o imprenditore non avente le qualita richieste

Attivita inesistente

Sviamento della destinazione

Cumulo aiuti

Rifiuto del controllo

Assenza di rendiconto e/o contabilita non presentata
Azione non implementata o non completata
Riutilizzazione dei terreni — rimessa in circuito

Mantenimento della conduzione aziendale per uroderi
inferiore ai 5 anni dal contributo

Alienazione dei terreni prima del periodo previsto
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continua (2/2)

Fatturazione a cura di soggetti con attivita cesgataltre 10 anni
Fatture per forniture mai realizzate

Acquisto terreni antecedenti alla presentazionadEimanda
Pagamenti in contanti

Comportamento omissivo di funzionari e ispettorcodlaudatori che (in
violazione di norme tecniche) omettono attivitausitsrie o di controllo
0 attestano la realizzazione di attivita mai effefituo certificano la
regolare esecuzione di attivita difformi

Incongruenza tra costi documentati ed attivita gff@mente poste in
essere

Documenti mancanti o incompleti
Mancato rispetto dei termini
Spese antecedenti al periodo di eleggibilita
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Mancato rispetto degli obblighi assunti
Utilizzazione e trasformazione fittizia

Dichiarazioni fittizie di quantitativi di prodott@lio di oliva)

Ricorso all’emissione, da parte di terzi soggettiatiure per operazioni
Inesistenti al fine di rendicontare le spese fittizate sostenute

Documenti di supporto falsificati

Mancata realizzazione dell'intervento finanziario

Spesa non ammissibile
Traffico di prodotti ritirati 0 ammassati

Assenza della contabilita
Dichiarazione di quantita superiore a quella amitiigss

Mancato rispetto delle condizioni regolamentari
Domanda d'aiuto con dati inesatti e incompleti
Mancanza di titolarita del destinatario dell'aiuto




