
TUTELA DEGLI INTERESSI FINANZIARI TUTELA DEGLI INTERESSI FINANZIARI 
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FREQUENTI DI FRODEFREQUENTI DI FRODE
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SpecificitSpecificitàà delldell’’azione di contrasto della azione di contrasto della 
Guardia di FinanzaGuardia di Finanza

Controlli amministrativoControlli amministrativo--contabili contabili 

AutoritAutoritàà di gestione, certificazione e audit di gestione, certificazione e audit 

dei singoli programmi strutturalidei singoli programmi strutturali

Controlli di polizia della Controlli di polizia della 
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Esperienza operativa Reparti del Corpo Esperienza operativa Reparti del Corpo 

-- sistemi di frodesistemi di frode

-- indici di anomaliaindici di anomalia

-- casi operativicasi operativi
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Indici di anomaliaIndici di anomalia
•• esistenza di esistenza di precedenti e pendenze in campo fiscale precedenti e pendenze in campo fiscale a carico dei a carico dei 

beneficiari sospettati di frode, specialmente quando gibeneficiari sospettati di frode, specialmente quando giàà implicati in implicati in 
reati di emissione e/o utilizzo di fatture per operazioni inesisreati di emissione e/o utilizzo di fatture per operazioni inesistentitenti

•• presenza di soggetti pregiudicatipresenza di soggetti pregiudicati per reati particolarmente gravi, tra i per reati particolarmente gravi, tra i 
soggetti cointeressati alla gestione o al controllo delle aziendsoggetti cointeressati alla gestione o al controllo delle aziende e 
beneficiarie (es. associazione per delinquere semplice o di stambeneficiarie (es. associazione per delinquere semplice o di stampo po 
mafioso, il riciclaggio, la truffa, i delitti contro la P.A., comafioso, il riciclaggio, la truffa, i delitti contro la P.A., contro il ntro il 
patrimonio e contro la fede pubblica o in materia di bancarotta)patrimonio e contro la fede pubblica o in materia di bancarotta)

Guardia di FinanzaGuardia di Finanza
Nucleo di Polizia Tributaria di CagliariNucleo di Polizia Tributaria di Cagliari



•• collegamentocollegamento delle aziende beneficiarie con delle aziende beneficiarie con consulenti e consulenti e 
professionisti esterni affermati come specialistiprofessionisti esterni affermati come specialisti nellnell’’acquisizione di acquisizione di 
erogazioni pubbliche, sfruttando contatti, metodi e tecniche derogazioni pubbliche, sfruttando contatti, metodi e tecniche d’’intervento di intervento di 
natura illecitanatura illecita

•• impiego di impiego di ““prestanomeprestanome”” e e ““testeteste didi legnolegno””, in qualit, in qualitàà di titolari o di titolari o 
amministratoriamministratori

•• presentazione di presentazione di polizzepolizze fideiussoriefideiussorie che non provengono da primarie che non provengono da primarie 
aziende del settore o da societaziende del settore o da societàà finanziarie localmente conosciute per finanziarie localmente conosciute per 
serietserietàà ed affidabilited affidabilitàà

Indici di anomalia Indici di anomalia ‐‐ segue segue ‐‐
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•• soggetti beneficiari soggetti beneficiari appartenenti al c.d. appartenenti al c.d. ««terzo settoreterzo settore»», enti sia , enti sia 
privati sia pubblici che, dietro una veste giuridica privati sia pubblici che, dietro una veste giuridica no profitno profit svolgono svolgono 
attivitattivitàà di natura commerciale ovvero nessuna concreta attivitdi natura commerciale ovvero nessuna concreta attivitàà

•• entitentitàà dei finanziamenti in relazione alle dei finanziamenti in relazione alle potenzialitpotenzialitàà economiche e economiche e 
patrimoniali patrimoniali dei richiedentidei richiedenti

•• sede operativa di societsede operativa di societàà avente il centro dei propri interessi in avente il centro dei propri interessi in altra altra 
regioneregione
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Indici di anomalia Indici di anomalia ‐‐ segue segue ‐‐



Sistemi di frode piSistemi di frode piùù utilizzatiutilizzati

•• omessa realizzazione degli investimenti omessa realizzazione degli investimenti per i quali erano stati per i quali erano stati 
richiesti ed ottenuti i finanziamenti pubblicirichiesti ed ottenuti i finanziamenti pubblici

•• presentazione presentazione allall’’Ente erogante di Ente erogante di fatture false fatture false a giustificazione a giustificazione 
delle spese non sostenute o maggiorate (cd. delle spese non sostenute o maggiorate (cd. ««sovrafatturazionesovrafatturazione»»))

•• destinazione delle strutture e dei macchinari destinazione delle strutture e dei macchinari acquistati acquistati a finalita finalitàà
diversediverse da quelle imposte dalla normativada quelle imposte dalla normativa
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•• dichiarazionidichiarazioni liberatorieliberatorie che non assicurano certezza della spesa che non assicurano certezza della spesa 
(ricorso a fornitori compiacenti che rilasciano false dichiarazi(ricorso a fornitori compiacenti che rilasciano false dichiarazioni di oni di 
““avvenuto pagamentoavvenuto pagamento”” per permettere lper permettere l’’incasso dei contributi)incasso dei contributi)

•• ricorso a fornitori (fittizi) ricorso a fornitori (fittizi) aventi sede allaventi sede all’’estero, in quanto il ricorso estero, in quanto il ricorso 
ad accertamenti ad accertamenti ««incrociatiincrociati»» tra le forniture effettuate ed i pagamenti tra le forniture effettuate ed i pagamenti 
risulta alquanto laboriosorisulta alquanto laborioso
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Sistemi di frode piSistemi di frode piùù utilizzati utilizzati ‐‐ segue segue ‐‐



•• utilizzo di utilizzo di false lettere di referenza bancaria false lettere di referenza bancaria che vengono presentate che vengono presentate 
dal soggetto beneficiario alla banca concessionaria (per la dal soggetto beneficiario alla banca concessionaria (per la 
««certificazionecertificazione»» del possesso dei mezzi finanziari e patrimoniali del possesso dei mezzi finanziari e patrimoniali 
necessari allnecessari all’’ottenimento degli investimenti finanziati)ottenimento degli investimenti finanziati)

•• presentazione alla banca concessionaria di presentazione alla banca concessionaria di fotocopie di titoli di fotocopie di titoli di 
credito emessi dal soggetto beneficiario credito emessi dal soggetto beneficiario (solitamente assegni (solitamente assegni 
bancari) bancari) ““a garanzia della garanzia dell’’avvenuto investimentoavvenuto investimento””

•• acquisto di acquisto di macchinari non macchinari non ““nuovi di fabbricanuovi di fabbrica””
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Sistemi di frode piSistemi di frode piùù utilizzati utilizzati ‐‐ segue segue ‐‐



Tipologia agevolazioneTipologia agevolazione
Pacchetto Integrato di Agevolazioni (P.I.A.)Pacchetto Integrato di Agevolazioni (P.I.A.)

Programma Operativo Nazionale (P.O.N. Programma Operativo Nazionale (P.O.N. –– 11°°Bando)Bando)
Sviluppo Imprenditoriale Locale Sviluppo Imprenditoriale Locale ««PIA innovazionePIA innovazione»» (Misura 2.1.a):(Misura 2.1.a):

––««Sviluppo PrecompetitivoSviluppo Precompetitivo»» Legge n. 46/1982 FITLegge n. 46/1982 FIT
(Fondo per l(Fondo per l’’Innovazione Tecnologica)Innovazione Tecnologica)

––««industrializzazione dei risultatiindustrializzazione dei risultati»» Legge n. 488/1992Legge n. 488/1992
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ATLANTIS ATLANTIS 
LA CITTALA CITTA’’ DELLDELL’’INNOVAZIONE SPAINNOVAZIONE SPA

AttivitAttivitàà di fabbricazione di software non connesso alldi fabbricazione di software non connesso all’’edizioneedizione
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Spese ammesse: Spese ammesse: €€ 18.226.520 18.226.520 –– Contributo concesso: Contributo concesso: €€ 13.546.824 13.546.824 
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Sistema di frodeSistema di frode
L’attività di indagine ha interessato 3 progetti rientranti nella tipologia di 
agevolazioni denominata P.I.A. (Pacchetto Integrato di Agevolazioni), che unifica, 
integra e semplifica le procedure di accesso e di concessione di vari regimi di 
aiuto (Legge n. 46/1982 FIT e Legge n. 488/1992 ) 
L’investimento prevedeva:

-una prima fase di ricerca scientifica («sviluppo precompetitivo») nella quale 
veniva realizzata la piattaforma software richiesta – prevalentemente sulla base 
delle esigenze della P.A.
-una seconda fase («industrializzazione dei risultati») nella quale venivano 
organizzati i mezzi necessari per la produzione e la commercializzazione della 
piattaforma software
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Sistema di frode Sistema di frode ‐‐ segue segue ‐‐
Le minuziose ricerche effettuate in sede di accesso presso la sede della 
beneficiaria (anche attraverso l’ausilio di un consulente tecnico nominato 
dall’A.G.) hanno permesso di individuare una banca dati denominata GRU 
(occultata nei meandri della rete informatica in uso) impiegata per la 
rilevazione delle effettive attività svolte dai dipendenti della società. 
Dopo aver dimostrato la valenza probatoria dei dati ivi riportati (attraverso 
informazioni testimoniali, note spese, ecc.), si è proceduto al raffronto con 
quanto rendicontato alla P.A., accertando che numerosi dipendenti della 
beneficiaria, dichiaratamente impiegati nella ricerca scientifica, di fatto,
venivano occupati in altre attività non rientranti nei progetti agevolati e/o 
svolgevano mansioni non inerenti la ricerca. 
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Sistema di frode Sistema di frode ‐‐ segue segue ‐‐

Analoga situazione è stata accertata per alcuni dipendenti di società
controllate, dichiaratamente “distaccati” presso la beneficiaria per essere 
impiegati nei medesimi progetti. 

Pertanto, le fatture emesse a fronte degli asseriti “distacchi” e annotate nelle 
rispettive contabilità, sono state ritenute afferenti a operazioni in tutto o in 
parte inesistenti.
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•• denuncia alldenuncia all’’A.G. di n. 3 soggetti per A.G. di n. 3 soggetti per truffa aggravata finalizzata al truffa aggravata finalizzata al 
conseguimento di erogazioni pubblicheconseguimento di erogazioni pubbliche

•• revoca del contributorevoca del contributo

•• segnalazione dsegnalazione d’’iniziativa di iniziativa di danno erariale danno erariale inerente irregolaritinerente irregolaritàà
nellnell’’impiego di erogazioni pubblicheimpiego di erogazioni pubbliche
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Esito AttivitEsito Attivitàà



Legge 23 dicembre 1996 n. 662 
((Misure di razionalizzazione della finanza pubblica) Misure di razionalizzazione della finanza pubblica) 

Contratto dContratto d’’Area del Sulcis IglesienteArea del Sulcis Iglesiente
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Tipologia agevolazioneTipologia agevolazione



INDUSTRIA LAMINATI ALLUMINIOINDUSTRIA LAMINATI ALLUMINIO
I. L. A.  Spa I. L. A.  Spa 

AttivitAttivitàà di trattamento e rivestimento dei metallidi trattamento e rivestimento dei metalli
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Spese ammesse: Spese ammesse: €€ 39.480.031 39.480.031 –– Contributo percepito: Contributo percepito: €€ 11.367.730 11.367.730 
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Sistema di frodeSistema di frode

L'attività’ investigativa permetteva di accertare la truffa aggravata per il 
conseguimento di erogazioni pubbliche nei confronti del Ministero delle 
Attività Produttive (ora Ministero dello Sviluppo Economico) attraverso 
dichiarazioni e documentazione falsa, nonché l'emissione di fatture 
per operazioni inesistenti da parte di società facenti parte del medesimo 
«gruppo» societario e controllate direttamente o indirettamente dagli stessi 
soggetti amministratori della beneficiaria. 
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In questo modo venivano documentati costi per lavori mai effettuati e 
impianti e macchinari mai acquistati al fine di trarre in inganno il 
Ministero in ordine alla realizzazione dell’investimento previsto dal business 
plan. 
Inoltre, la condotta degli amministratori della società, in concorso tra 
loro e con amministratori di altre società,  ha portato al fallimento della 
stessa società, perpetrando, tra l’altro, per diversi anni, il reato del falso in 
bilancio.

Sistema di frode Sistema di frode ‐‐ segue segue ‐‐



• denunciati n. 19 soggetti all’A.G. per associazione a delinquere 
finalizzata alla truffa aggravata per il conseguimento di 
erogazioni pubbliche, reati tributari, fallimentari e false 
comunicazioni sociali

• revoca del contributo
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Esito attivitEsito attivitàà



Esito attivitEsito attivitàà ‐‐ segue segue ‐‐

•• sequestro preventivo sequestro preventivo (ex art. 321 C.P.P.) finalizzato (ex art. 321 C.P.P.) finalizzato 
allall’’applicazione dellapplicazione dell’’istituto della istituto della ““confisca per equivalenteconfisca per equivalente”” con con 
affidamento in giudiziale custodia (con facoltaffidamento in giudiziale custodia (con facoltàà dd’’uso) del complesso uso) del complesso 
industriale oggetto dellindustriale oggetto dell’’attivitattivitàà illecitaillecita

•• segnalazione dsegnalazione d’’iniziativa di iniziativa di danno erariale danno erariale inerente irregolaritinerente irregolaritàà
nellnell’’impiego di erogazioni pubblicheimpiego di erogazioni pubbliche
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• L. n. 41/1989 modificata dalla L. n. 221/1990 
realizzazione di iniziative sostitutive localizzate in uno dei bacini minerari in crisi

• L.R. (RAS) n. 17/1993
Contributi in conto capitale per programmi di investimento nella Sardegna  
centrale (Bando 1999 e Bando 2001)Bando 2001)

• L.R. (RAS) n. 66/1976
Istituzione di un fondo per la tutela dei livelli produttivi e occupativi nel settore  
industriale
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Tipologia agevolazione Tipologia agevolazione ‐‐ segue segue ‐‐



Tipologia agevolazione Tipologia agevolazione ‐‐ segue segue ‐‐

•• Legge 19 dicembre 1992 n. 488Legge 19 dicembre 1992 n. 488
incentivi alle aree depresse incentivi alle aree depresse (14(14°°Bando)Bando)

•• POR Sardegna 2000/2006 POR Sardegna 2000/2006 –– Misura 4.10 Misura 4.10 –– Azione BAzione B
miglioramento delle condizioni di trasformazione e commercmiglioramento delle condizioni di trasformazione e commercializzazione ializzazione 
dei prodotti agricoli dei prodotti agricoli -- comparto carnicomparto carni

•• POR Sardegna 2000/2006 POR Sardegna 2000/2006 –– Misura 4.11 Misura 4.11 –– Azione 4Azione 4
commercializzazione dei prodotti agricoli di qualitcommercializzazione dei prodotti agricoli di qualitàà (Anno 2004)(Anno 2004)
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VALORIZZAZIONI CARNI SARDE SPA  VALORIZZAZIONI CARNI SARDE SPA  

AttivitAttivitàà di produzione di carne non di volatili di produzione di carne non di volatili 
e di prodotti della macellazione (attivite di prodotti della macellazione (attivitàà dei mattatoi)  dei mattatoi)  
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Spese ammesse: Spese ammesse: €€ 9.832.895 9.832.895 –– Contributo concesso: Contributo concesso: €€ 6.882.709 6.882.709 
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Sistema di frodeSistema di frode
LL’’attivitattivitàà investigativa ha fatto emergere, tra linvestigativa ha fatto emergere, tra l’’altro, violazioni fiscali altro, violazioni fiscali 
scaturite da imputazione in bilancio di crediti inesistenti con scaturite da imputazione in bilancio di crediti inesistenti con il solo fine il solo fine 
di rappresentare agli istituti di credito una situazione economidi rappresentare agli istituti di credito una situazione economicoco--
patrimoniale meno critica rispetto a quella reale.patrimoniale meno critica rispetto a quella reale.
LL’’indagine svolta ha permesso di accertare una sistematica condottindagine svolta ha permesso di accertare una sistematica condotta a 
fraudolenta da parte dei responsabili della societfraudolenta da parte dei responsabili della societàà attuata sia attuata sia 
attraverso lattraverso l’’omissioneomissione delle dovute delle dovute comunicazioni agli Organi comunicazioni agli Organi 
competenticompetenti in ordine alla sopravvenuta in ordine alla sopravvenuta perdita dei requisiti per perdita dei requisiti per 
beneficiare delle agevolazioni pubblichebeneficiare delle agevolazioni pubbliche, sia attraverso il , sia attraverso il ricorso a ricorso a 
bilanci e documenti attestanti circostanze fittiziebilanci e documenti attestanti circostanze fittizie. . 

Guardia di FinanzaGuardia di Finanza
Nucleo di Polizia Tributaria di CagliariNucleo di Polizia Tributaria di Cagliari



Esito attivitEsito attivitàà

•• Denunciati n. 8 responsabiliDenunciati n. 8 responsabili allall’’A.G. in concorso tra loro, per i reati di A.G. in concorso tra loro, per i reati di 
indebita percezione di erogazioni indebita percezione di erogazioni a danno dello Stato, a danno dello Stato, infedele infedele 
dichiarazione fiscale e omesso versamento di ritenutedichiarazione fiscale e omesso versamento di ritenute certificate, certificate, 
false comunicazioni socialifalse comunicazioni sociali, , mendacio bancariomendacio bancario, violazione di sigilli, violazione di sigilli

•• revoca delle agevolazioni revoca delle agevolazioni di cui alla L. 488/1992di cui alla L. 488/1992

•• segnalazione dsegnalazione d’’iniziativa di iniziativa di danno erariale danno erariale inerente irregolaritinerente irregolaritàà
nellnell’’impiego di erogazioni pubblicheimpiego di erogazioni pubbliche
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Tipologia agevolazioneTipologia agevolazione

•• L.R. (RAS) 4 dicembre 1998 n. 33 L.R. (RAS) 4 dicembre 1998 n. 33 
Interventi per la riconversione delle aree minerarie e soppInterventi per la riconversione delle aree minerarie e soppressione ressione 
delldell’’Ente Minerario Sardo (EMSA)Ente Minerario Sardo (EMSA)

•• Legge 19 dicembre 1992 n. 488Legge 19 dicembre 1992 n. 488
Incentivi alle aree depresseIncentivi alle aree depresse
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NUOVA MINERARIA SILIUS SPANUOVA MINERARIA SILIUS SPA
AttivitAttivitàà di estrazione di minerali per industria chimica e fertilizzantidi estrazione di minerali per industria chimica e fertilizzanti. . 
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Spese ammesse: Spese ammesse: €€ 16.972.375 16.972.375 –– Contributo concesso: Contributo concesso: €€ 7.676.7207.676.720
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Sistema di frodeSistema di frode

La societLa societàà -- a capitale pubblico a capitale pubblico -- era titolare delle concessioni era titolare delle concessioni 
minerarie per la fluorite nel territorio di Silius e dellminerarie per la fluorite nel territorio di Silius e dell’’impianto di impianto di 
flottazione del minerale nel territorio di Assemini.flottazione del minerale nel territorio di Assemini.
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Sistema di frode Sistema di frode ‐‐ segue segue ‐‐

Nel corso degli anni dal 1996 e fino al 2006, su indicazione deiNel corso degli anni dal 1996 e fino al 2006, su indicazione dei vari vari 
Assessori allAssessori all’’Industria succedutisi nel tempo, sono stati elaborati diversi Industria succedutisi nel tempo, sono stati elaborati diversi 
piani industriali sulla base dei quali, pur nella consapevolezzapiani industriali sulla base dei quali, pur nella consapevolezza della loro della loro 
inattuabilitinattuabilitàà (dovuta alle sfavorevoli condizioni geo(dovuta alle sfavorevoli condizioni geo--giacimentologiche ed ai giacimentologiche ed ai 
costi di gestione, per effetto anche della costante contrazione costi di gestione, per effetto anche della costante contrazione dei tenori di dei tenori di 
fluorite nel fluorite nel touttout--venantvenant estratto oltre al fatto che la miniera estratto oltre al fatto che la miniera èè stata dichiarata stata dichiarata 
in via di esaurimento fin dal 1998), sono stati in via di esaurimento fin dal 1998), sono stati erogati finanziamenti erogati finanziamenti 
pubblici a fondo perduto in violazione del vincolo di destinaziopubblici a fondo perduto in violazione del vincolo di destinazione ne ex ex 
legelege e della normativa comunitaria in materia di e della normativa comunitaria in materia di ««aiuti di Statoaiuti di Stato»»..
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Il disegno delittuoso Il disegno delittuoso èè stato attuato mediante la stato attuato mediante la predisposizione e predisposizione e 
ll’’utilizzo di piani industriali, consulenze e studi di fattibilitutilizzo di piani industriali, consulenze e studi di fattibilitàà artefatti artefatti 
che, oltre a procurare un indebito vantaggio economico alla beneche, oltre a procurare un indebito vantaggio economico alla beneficiaria e a ficiaria e a 
sottrarre finanziamenti ad altre imprese, ha causato un corrisposottrarre finanziamenti ad altre imprese, ha causato un corrispondente ndente 
danno ingiusto per la Regione Autonoma Sardegna.danno ingiusto per la Regione Autonoma Sardegna.
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Sistema di frode Sistema di frode ‐‐ segue segue ‐‐



A ciò si aggiunga che le misure finanziarie suddette sono state A ciò si aggiunga che le misure finanziarie suddette sono state oggetto oggetto 
della della procedura di infrazioneprocedura di infrazione C16/2006 C16/2006 in materia di in materia di ««aiuti di statoaiuti di stato»»
avviata dallavviata dall’’Unione Europea, a seguito della quale lo Stato Italiano Unione Europea, a seguito della quale lo Stato Italiano èè
stato condannato al recupero degli importi corrisposti e dei relstato condannato al recupero degli importi corrisposti e dei relativi ativi 
interessi maturati.interessi maturati.
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Sistema di frode Sistema di frode ‐‐ segue segue ‐‐



•• denunciati alla Procura della Repubblica di Cagliari n. 9 denunciati alla Procura della Repubblica di Cagliari n. 9 
soggetti  per soggetti  per peculatopeculato e e turbata libertturbata libertàà degli incantidegli incanti

•• segnalazione dsegnalazione d’’iniziativa di iniziativa di danno erariale danno erariale inerente inerente 
irregolaritirregolaritàà nellnell’’impiego di erogazioni pubblicheimpiego di erogazioni pubbliche
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Esito attivitEsito attivitàà



TUTELA DEGLI INTERESSI FINANZIARI TUTELA DEGLI INTERESSI FINANZIARI 
DELLDELL’’U.E. ANALISI DEI CASI PIU.E. ANALISI DEI CASI PIÙÙ

FREQUENTI FREQUENTI DIDI FRODEFRODE

Guardia di FinanzaGuardia di Finanza
Nucleo di Polizia Tributaria di CagliariNucleo di Polizia Tributaria di Cagliari


	TUTELA DEGLI INTERESSI FINANZIARI DELL’U.E. ANALISI DEI CASI PIÙ FREQUENTI DI FRODE�
	Specificità dell’azione di contrasto della Guardia di Finanza
	Esperienza operativa Reparti del Corpo 
	Indici di anomalia
	Indici di anomalia - segue -�
	Sistemi di frode più utilizzati
	 Tipologia agevolazione
	ATLANTIS �LA CITTA’ DELL’INNOVAZIONE SPA�
	Sistema di frode
	Sistema di frode - segue -
	Sistema di frode - segue -
	INDUSTRIA LAMINATI ALLUMINIO�I. L. A.  Spa 
	Sistema di frode
	Sistema di frode - segue -
	Esito attività
	Esito attività - segue -
	Tipologia agevolazione - segue -
	Tipologia agevolazione - segue -
	VALORIZZAZIONI CARNI SARDE SPA  
	Sistema di frode
	Esito attività
	Tipologia agevolazione
	NUOVA MINERARIA SILIUS SPA�
	Sistema di frode
	Sistema di frode - segue -
	TUTELA DEGLI INTERESSI FINANZIARI DELL’U.E. ANALISI DEI CASI PIÙ FREQUENTI DI FRODE�



